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Opinia prawna

Przedmiotem opinii jest udzielenie odpowiedzi na pytanie czy regionalne izby obrachunkowe
wydajg ponowne opinie o projektach uchwal: budZetowej, o mozliwoéci sfinansowania
deficytu przyjgtego w projekcie uchwaly budzetowej, wieloletniej prognozie finansowej.

Regionalne Izby Obrachunkowe sprawujg nadzér nad dziatalnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie spraw finansowych stosownie do brzmienia art. 1 ust. 2 ustawy
zdnia 2 paZdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych. Kompetencie
reglonalnych izb obrachunkowych obejmujg wydawanie opinii w zakresie: projektow uchwat
budzetowych, moZliwodci sfinansowania deficytu oraz wieloletniej prognozy finansowej.

W zakresie uchwalania budzetu na dany rok oraz wieloletniej prognozy finansowej maja
zastosowania odpowiednio przepisy ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnodei:

- art. 238 ust. 1, zgodnie z ktérym zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza
iprzedklada projekt uchwaly budietowe] regionalnej izbie obrachunkowej — celem
zaopiniowania - do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy;

- art. 230 ust. 2 pkt 1, zgodnie z ktdrym projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaty
budietowej regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania:

- art, 246 ust. 1, zgodnie z ktdrym regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu
uchwaly budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego,

- art. 238 ust. 3, zgodnie z ktorym opinie regionalnej izby obrachunkowej o projekcie
uchwaly budZetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest obowiazany przedstawié,
przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego;

- art. 239, zgodnie z ktérym uchwale budZetows organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego podejmuje przed rozpoczgoiem roku budietowego, a w  szezegdlnie
uzasadnionych przypadkach —nie pdZniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego

- art, 243 ust. 1, zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budZetu, ktdrego realizacja spowoduje, Ze w roku budzetowym oraz

w kazdym roku nastgpujacym po roku budZetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym splat rat i odsetek od tytuléw dhuznych w stosunku do dochodéw
biezacych nie moze by¢ wyzsza od §redniej warto$ei z ostatnich 7 lat.

W  przypadku uzyskania negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej
w zakresie, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zarzad
przedstawia organowi stanowiacemu nowy projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
progunozy finansowej w zakresie umozliwiajacym spelnienie warunkéw okreslonych
w powyiZszym przepisie. Regionalna Izba Obrachankowa nie wydaje ponownie opinii
w sprawie kolejnych projektéw uchwal. '



Procedowanie uchwalenia budZetu odbywa sie w taki sam sposéb jak
w przypadku uzyskania pozytywnej opinii - z zaznaczeniem, ze najpierw podejmowana
jest uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a nast¢pnie uchwala
budzetowa.

Po uchwaleniu budzetu Regionalna Izba Obrachunkowa wydaje opinie:

- o prawidlowosci planowanej kwoty diugu (art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych),
- 0 mozliwoéci sfinansowania deficytu (art. 246 ust. 3 ustawy o finansach publicznych).
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Racib6rz, dnia 14 grudnia 2022 r.

Do Skarbnika Powiatu Raciborskiego

OPINIA PRAWNA

L Przedmiot opinii:

Przedmiotem niniejszej opinii jest interpretacja i praktyczne stosowanie przepisu art. 243 ustawy
o finansach publicznych,

IL. Podstawa prawna:
Niniejsza opinia zostala sporzadzona w oparciu o nastgpujgce podstawy prawne:

o ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz U. z 2022 1., poz. 1634
z pdZn, zm.), dalej jako u.fan,;

OI,  Podstawa faktyczna:

Podstawe faktyczng do sporzadzenia niniejszej opinii stanowi opis stanu faktycznego przedstawionego
przez zlecajacego sporzadzenie opinii podezas spotkania w dniu 09 grudnia 2022 ., jak rowniez
korespondencja mailowa z dnia 13 grudnia 2022 r., stanowigca wniosek o sporzadzenie opinii prawnej.

V. Analiza prawna:

Problem interpretacji przepisu art. 243 u.fan. w zakresie wieloletniej prognozy finansowej pojawit sig
po wydaniu w dniu 07 grudnia 2022 . uchwaly przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w Katowicach
(dalej RIO) w sprawie opinii o przediozonym przez Zarzad Powiatu Raciborskiego projekcie uchwaly
budzetowej na 2023 rok. Zgodnie z powyzsza uchwalg RIO wydata negatywng opinig, wskazujge,
26 cyt.. ,, Sklad Orzekajgcy stwierdza, ze prognoza kwoly dlugu nie zostata sporzqdzona z zachowaniem
wymogu, o kisrym mowa w ary. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Z projektu wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze w 2029 r. wymagana ustawowa relacja nie zostanie zachowana, gdyz
wskagnik planowef lgcznef kwoty splaty zobowigzar, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicanych wynosi 0,73, za$ wskainik dopusgczalny obliczony w oparciu o plan III kwartalu roku
popriedzajgcego pierwszy rok prognozy, wynosi—0,19."

Zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.n, relacje ustala si¢ na podstawie danych planowanych dla ostatnich siedmiu
lat, Art, 243 ust. 2 pkt 4 u.f.n. precyzuje, Ze ,, dla roku poprzedzajgeego rok budzetowy, na ktdry ustalana
Jest relacja, przyjmuje sig planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania
budsetu jednostki samorzqdu terytorialnego, a po sporzqdzeniu sprawozdan roczmych — wartoSci
wykonane za len rok, z tym ze do obliczenia relacji dla poprzednich szeSciu lat prayjmuje sig wartoSci



wykonane wynikajgce ze sprawozdan rocznych”. Z powyiszego wynika, ze art. 243 ust. 2 pkt 4 w.ln,
ma zastosowanie do wskaznika obliczanego dla roku budzetowego (w omawianym przypadku dla
roku 2023) w oparciu o dane zawarte w planie na koniec III kwartalu 2022 r. oraz o dane z wykonania
budzetu z lat ubiegiych, Tym samym z literalnego brzmienia powyZszego przepisn wynika,
e odnosi si¢ on do uchwal budzetowych. Nie ma w nim mowy o wieloletnich prognozach
finansowych, W zwigzkn z tym zastosowanie art. 243 ust. 2 pkt 4 u.fn. do ustalania relacji
w zakresie wicloletniej prognozy finansowej obejmujgcej kilka lat budzetowych, nie wynika
wprost z tego przepisu. Takie stanowisko wynika przede wszystkim z faktu, Ze ustawa o finansach
publicznych nie moze by¢ interpretowana rozszerzajaco. Jezeli przepis (art. 243 ust, 2 pkt 4 uf.n)
wskaznje wprost, ze ma on zastosowanie do wskaznika obliczanego dla roku budietowego,

na ktory ustalana jest relacja, to nie mozna rozszerzaé jego stosowania do obliczania relacji dla
wieloletnich prognoz finansowych.

V. Zastrzeienia;

Niniejsza opinia zostala sporzadzona woparciu ostan prawny obowigzujacy wdniu jej
sporzadzenia, tj. w dniu 14 grudnia 2022 1,

2. Niniejsza opinia zostala sporzadzona wylacznie na podstawie stanu faktycznego podanego przez
wnioskodaweg. Autor opinii nie wylacza mozliwosei uzupelnieﬁia ninigjszej informacji
w przypadku, gdy zostana ujawnione lub uzyskane przez wnioskodawce nowe dokumenty lub
nowe dowady, dotyczace przedmiotu ninigjszej opinii,

3.

Wszystkie punkty niniejszej opinii stanowia integralng calos¢ i nie mogg by¢ wykorzystywane
i stosowane przez wnioskodace w sposéb wybitrezy/fragmentaryczny. Autor niniejszej opinii

nie ponosi odpowiedzialnosci za wykorzystanie jej wsposéb niezgodny 2 niniejszym
postanowieniem.



